Selvitys kaavoitusprosessista: Valtakatu 24 ja Apukka

Selvityksen tausta

Kaupunginhallitus paatti 19.1.2026 kokouksessaan (8 6 ja § 7) palauttaa Valtakatu 24:n
asemakaavan muutosta seka Apukan alueen asemakaavan laajennusta koskevat asiat
valmisteluun toimivaltakysymysten varmistamiseksi. Molemmat asemakaava-asiat olivat edenneet
teknisen lautakunnan hyvaksynnan jalkeen kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Lainsaadannolliset lahtokohdat

Alueidenkayttolaki (AkL) maarittelee kaavoitusprosessissa suoritettavat vahimmaisvaiheet. Lain
mukaan kaavoituksessa tulee huolehtia muun muassa:

e kaavan vireilletulosta ja siita tiedottamisesta,

o osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) laatimisesta,

¢ vuorovaikutus- ja kuulemismenettelyista,

e kaavaehdotuksen nahtavilla pidosta seka

e kaavan hyvaksymisesta toimivaltaisessa toimielimessa. (AkL 37 § Yleiskaavan hyvaksyy
kunnanvaltuusto. AkL 52 § Asemakaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston

paatosvaltaa voidaan johtosdaannossa siirtda kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.)

AkL ei sadtele yksityiskohtaisesti kaavoituksen sisdistd organisointia kunnassa, vaan tdma jatetaan
kunnan hallintosaannolla maariteltavaksi. Lain minimivaatimus on, etta kaavalla on lopuksi pateva

hyvéaksymispaatos toimivaltaiselta elimeltd ja ettd osallisten vaikutusmahdollisuudet on turvattu.
Kaavoituksen toimivallan jakautuminen Rovaniemen kaupungissa
Rovaniemen kaupungin hallintosdanndssa kaavoitusta koskeva toimivalta on jaettu seuraavasti:

Kaupunginvaltuusto

e paattaa yleiskaavojen seka kaavoitusohjelmassa vaikutuksiltaan merkittaviksi

maariteltyjen asemakaavojen ja asemakaavamuutosten hyvaksymisesta.
Kaupunginhallitus

e paattaa yleiskaavan vireilletulosta,
e paattaa yleiskaavojen seka kaavoitusohjelmassa vaikutukseltaan merkittaviksi

maariteltyjen asemakaavojen ja asemakaavamuutosten ehdotusvaiheesta.



Tekninen lautakunta

e antaa lausuntonsa vaikutuksiltaan merkittdvien yleis- ja asemakaavojen seka niiden
muutosten hyvaksymisen vaikutuksista lautakunnan tehtdvaalueella,

¢ vastaa kaavoitusohjelman valmistelusta yhteistydssa kaupunginhallituksen ja toimialojen
kanssa,

e vastaa yleis- ja asemakaavoituksesta sekd paattaa kaavaprosessista (vireilletulo,
luonnosvaihe, ehdotusvaihe, hyvaksyminen) ja valmistelusta siltd osin kuin toimivaltaa ei

ole maaratty kaupunginhallitukselle tai -valtuustolle.
Kaavoituspaallikko

e paattaa asemakaavan ja ranta-asemakaavan vireilletulosta,
e paattaa kaavasta poikkeamisesta silloin, kun ratkaisuvalta ei kuulu rakennus- tai

ymparistoviranomaiselle.

Rovaniemen hallintosdannén mukainen malli on alueidenkayttolain minimivaatimuksia
yksityiskohtaisempi ja sisaltda kunnassa vakiintuneen, useampivaiheisen paatdksentekorakenteen.

Malli on kuitenkin kokonaisuutena yhdenmukainen lain edellytysten kanssa.
Sovellettava hallintosaanto

Valtakatu 24:n asemakaavan muutos ja Apukan alueen asemakaavan laajennus ovat molemmat

tulleet vireille maanomistajan aloitteesta. Valtakatu vuona 2021 ja Apukka 202 3.

Nain ollen molempiin kaavahankkeisiin sovelletaan vireilletulo hetkelld voimassa ollutta

hallintosaantda, ei nykyista hallintosaantoa.

Kaynnistamissopimukset ja vireilletulo

Valtakatu 24:n asemakaavan muutos ja Apukan alueen asemakaavan laajennus ovat molemmat
tulleet vireille maanomistajan aloitteesta, jonka takia kaavahankkeet ovat edeltéaneet
kaavoitussopimuksen laatimista ja hyvaksymista.

Valtakatu 24:n osalta:

e Elinvoimalautakunta on 31.8.2021 § 144 hyvaksynyt kaupungin ja hakijan vélisen

kdynnistamissopimuksen.

Apukan alueen osalta:



e Tekninen lautakunta on 24.10.2023 § 23 hyvaksynyt kaupungin ja hakijan valisen

kdynnistamissopimuksen.

Molemmissa tapauksissa lautakunnan hyvaksyttya kaynnistamissopimuksen, kaavoituspaallikkd

on tehnyt asemakaavan vireilletulopdatoksen.

Kaavoituspaallikon vireilletulopaatds perustuu hallintosdgdnndssa maariteltyyn toimivaltaan.

Lautakunnalla on ollut vireilletulopaatoksiin otto-oikeus.

Kaavoitusohjelma ja kaavoitusprosessi

Kaavoitusprosessit on hyvaksytty Rovaniemen kaupungin kaavoituskatsauksessa, joka laaditaan

vuosittain ja on kasitelty ja hyvaksytty viimeksi teknisessa lautakunnassa 21.1.2025 § 8.

Kaavoituskatsauksessa on maaritelty ja hyvaksytty seuraava, kaikkia hankkeita koskeva,

kaavoitusprosessi:

Nain kaavamuutos etenee
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Vireilletulopaatoksella kaynnistetaan kaavan valmistelu, jonka yhteydessa laaditaan ja julkaistaan
osallistumis- ja arviointisuunnitelma, valmistellaan kaavaluonnos tai -luonnoksia seka toteutetaan

viranomaisvalmistelu ja vuorovaikutus.

Valmistelun jalkeen kaava-asiat etenevat teknisen lautakunnan kasittelyyn ja edelleen prosessin

mukaisesti ehdotusvaiheeseen ja hyvaksymismenettelyyn.

Teknisen lautakunnan paatokset

Valtakatu 24:



e Tekninen lautakunta on 16.12.2025 § 208 paattanyt esittaa kaupunginhallitukselle, etta 1.
kaupunginosan korttelin 9 tontin 4 asemakaavamuutosta jatketaan 24.2.2025 paivatyn ja

11.11.2025 korjatun kaava-aineiston mukaisesti.

Apukka:

e Tekninen lautakunta on 16.12.2025 § 217 paattanyt esittda kaupunginhallitukselle, ettd 26.
kaupunginosan Apukan asemakaavan laajentaminen, osa-alue 3, laadittu ja 30.10.2025

paivatty kaavaluonnos hyvaksytdan kaavaehdotukseksi.

Molemmissa tapauksissa teknisen lautakunnan paatdksenteon yhteydessa on kayty lapi
kaavoitusprosessin eteneminen, ja kaavoitusprosessi voidaan katsoa hyvaksytyksi myds osana
kyseisia paatoksia.

Yhteenveto

Valtakatu 24:n ja Apukan kaavahankkeiden kaavoitusprosessit ovat edenneet alueidenkayttolain
ja vireilletulo hetkella voimassa olleen Rovaniemen kaupungin hallintosdéannén mukaisesti.
Kaavoituksen vireilletulo, valmistelu ja ehdotusvaiheeseen eteneminen on toteutettu

toimivaltaisten toimielinten paatoksilld, ja osallistumis- ja vuorovaikutusvelvoitteet on huomioitu.

Nain ollen kaavoitusprosessien voidaan todeta olevan menettelyllisesti lainmukaisia, ja
kaupunginhallituksella on toimivalta jatkaa asioiden kasittelya hallintoséanndén mukaisessa
jarjestyksessa.






